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I.  WSTEP

.Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych” to proces systematycznego
obserwowania zjawisk zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztaltowania popytu na pracg
i podazy zasob6w w przekroju terytorialno — zawodowym oraz formulowanie na tej podstawie
ocen, wnioskow i krétkookresowych prognoz niezbgdnych do prawidtowego funkcjonowania

systemow szkolenia bezrobotnych oraz ksztalcenia zawodowego.

Gléwnymi  zalozeniami  monitoringu  zawodéw  jest opracowanie mozliwych
do wykorzystania w praktyce informacji, w efekcie ktorych mozliwe bedzie w szczegdlnosci m.in.
okreslenie kierunkéw i natezen zmian zachodzacych w strukturze zawodowo — kwalifikacyjnej na

lokalnym rynku pracy: stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania przysziych struktur

zawodowo — kwalifikacyjnych w uktadzie lokalnym; okreslenie odpowiednich kierunkéw szkolen
bezrobotnych, zapewniajac wieksza efektywnos¢ organizowanych kurséw; biezaca Kkorekta
poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego ( dotyczy wladz oswiatowych oraz dyrekcji
szkol). Zrodlem informacji niezbednych do prowadzenia monitoringu zawodéw nadwyzkowych

i deficytowych jest zbior zawodow i specjalnosci zarejestrowanych oséb oraz ofert pracy.

Niniejszy raport zawiera analize skali i struktury bezrobocia rejestrowanego
w Swietochtowicach w grupach i zawodach oraz popytu na pracg dla poszczegélnych zawodow
z punktu widzenia zglaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy ofert zatrudnienia. Bada takze

zawody wykazujace deficytowos$¢ lub nadwyzke pracownikow.

Celem opracowania jest przedstawienie gléwnych parametréw, ktore charakteryzujq rynek
pracy Swigtochtowic. Dane dotyczace bezrobocia oraz ofert pracy wediug zawod6éw mogg postuzy¢
jako zrédto informacji migdzy innymi do:

- okreslania kierunkow szkolen dla 0s6b bezrobotnych,

- planowania dziataf w zakresie przeciwdzialania bezrobociu,
- podnoszenia jakosci poradnictwa zawodowego,

- podnoszenia jakosci posrednictwa pracy,

- opracowania strategii rozwoju miasta.

Zaklada sie, ze gléwnymi uzytkownikami informacji wynikowych monitoringu zawod6éw

deficytowych i nadwyzkowych beda wszystkie podmioty i partnerzy lokalnego rynku pracy.



IL CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W SWIETOCHLOWICACH

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoleczno-gospodarczych i aby

mée je whasciwe scharakteryzowaé na lokalnym rynku pracy na wstepie nalezy przywolac jego
' ko_gospodarcze

polegajace na tym, iz pewna cze$¢ spoleczenstwa znajdujaca si¢ w wieku produkcyjnym nie moze
znalez¢ pracy pomimo podjgcia poszukiwan.

Przyczyn bezrobocia na lokalnym rynku pracy jest wiele. Jako gléwne wymieni¢ nalezy
recesje ekonomiczna, a takze wprowadzenie nowych technologii ,,0szczgdzajacych” pracg ludzka,
niedostosowanie kwalifikacji o0séb zarejestrowanych do tych technologii, restrukturyzacja
przemyshu, zmiany w organizacji pracy, ograniczenie produkcji, likwidacja niektérych galezi

przemystu, trudnosci mieszkaniowe, przenoszenie zaktadow pracy do innego regionu.

Wykres nr 1 - Stopa bezrobocia w Swigetochlowicach w latach 2002-2011

Stopa bezrobociawlatach 2002 - 2011
(stan na dzied 31.12.2011)

e 29%
oo0n 28,2%

2002 2003r. 2004r. 200Sr 2006r. 2007+ 20G6Br 2009r. 2010r. 2011r

Zrédto: opracowanie wiasne {dane GUS)

Na podstawie wykresu nr 1 mozna wysungé wniosek, ze bezrobocie na lokalnym rynku pracy,
generalnie utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie (w stosunku do $redniego poziomu
bezrobocia w Polsce). Najwigkszy jego wzrost przypada na lata 2002 — 2004, kiedy to na lokalnym
rynku pracy pojawili sie¢ absolwenci rocznikéw wyzu demograficznego. Lata 2007 — 2009 to
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naptyw duzej ilosci srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego i idace za tym zakrojone na
szeroka skale dzialania aktywizacyjne. Lata 2009 do nadal to ogélny kryzys na rynkach
finansowych, recesja i zapas¢ gospodarcza, ktéra w sposdb bezposredni przetozyla si¢ na sytuacj¢

na krajowym i lokalnym rynku pracy.

Wykres nr 2 - Stopa bezrobocia w powiecie w roku 2011

Stopa bezrobociaw powlecie w 2011 roku
{star na 3L.12.2011 )
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Wykres nr 3 — Bezrobotni zarejestrowani w roku 2011

Berrobotni zarejestrowani
{stan na 31.12.2011 r.}
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Wykres nr 4 - Bezrobotni do 25 roku zycia w roku 2011

Bezrobotni do 25 roku tycia
{stanna31.12.2011 r.)
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Wykres nr 5 — Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w roku 2011

Bezrobotni powyiej 50 roku tycia
{stan na31.12.2011 1}
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Wychodzac naprzeciw problemom $wigtochtowickiego rynku pracy tut. Urzad w 2011 1.
realizowal liczne zadania majace na celu zmniejszenie jego skali. Inicjatywy te realizowane byly w
obrebie: ograniczenia bezrobocia i zwigkszenia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, aktywizacji
grup os6b bezrobotnych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, podwyzszania
i wzmocnienia jakosci $wiadczonych ustug oraz rozwoju przedsigbiorczosci. Przyczynily sig¢ do
tego dzialania podejmowane przez tut. Urzad w kierunku aktywizacji osob bezrobotnych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem grup szczegélnego ryzyka, m.in. dtugotrwale bezrobotnych, osob do
25 roku zycia, powyzej 50 toku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, niepetnosprawnych. Celem
dziatan promocyjnych jest kreowanie wizerunku Urzedu jako partnera wiarygodnego i aktywnego
oraz zdobycie zaufania i pozyskanie nowych pracodawcow, a takze utrzymanie kontaktow
z pracodawcami juz wspélpracujacymi. Proces aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy wykorzystuje zaréwno podstawowe ustugi
powiatowego urzedu pracy, jak i kompleksowe wsparcie z zastosowaniem instrumentéw rynku
pracy. Elementarne ustugi rynku pracy w postaci posrednictwa pracy, w tym takze gield,
poradnictwa zawodowego oraz szkolefi, skutecznie wplywaja na pobudzenie aktywnosci
zawodowej i wzrost motywacji w zakresie poszukiwania pracy, a w konsekwencji podjgcia
zatrudnienia. Osiagniecie pozytywnych efektéw w dziedzinie przeciwdziatania bezrobociu
podejmowanych przez tut. Urzad mozliwe bylo dzigki inicjowaniu kontaktéw z lokalnymi
pracodawcami oraz promowaniu ustug Urzedu w celu realizacji zalozen ustawy i programow
unijnych, jak roéwniez wspieranie zatrudnienia os6b bezrobotnych z zastosowaniem
subsydiowanych form aktywizacji w ramach érodkéw Funduszu Pracy oraz $rodkéw finansowych

pozyskanych w ramach $rodkéw unijnych.



III. ANALIZA ZAWODOW OSOB BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH
W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W SWIETOCHLOWICACH
W 2011r.

Na dzied 31 grudzied 2011 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swigtochtowicach
zarejestrowanych bylo 2262 os6b ( w tym 1333 kobiet ). Najliczniejsza grupa z wszystkich osob
bezrobotnych stanowia osoby diugotrwale bezrobotne 1016 osob ( w tym 634 kobiet) oraz osoby
bez kwalifikacji zawodowych 841 ( w tym 533 kobiet ).

Ponizsza tabela obrazuje w pelni wszystkie osoby zarejestrowane w 2011 roku.

Tabela 1
Wybrane kategorie 0s6b bezrobotnych wg stanu na dzien 31.12.2011r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania o rynku pracy MPiPS — 01



Tabela 2

Bezrobotni wg zawodéw w powiecie m. Swigtochlowice.
Stan w 2011 roku.

By

Zrodlo: op‘xa'axt‘cowanie wlasne na podtawie danyh tabelarycznych MPiPS.

7 analizy powyzszej tabeli wynika, ze w grupach zawodowych generujacych najwyzszy
poziom bezrobocia dominuja osoby bez zawodu ( ogolem: 442 — kobiet 292 ) nastgpnie
( sprzedawca: ogélem 247 — kobiet 233 ), ( $lusarz: ogotem 66 — kobiet 1), ( kucharz: ogotem 46 —
kobiet 39 ). Wsréd analizowanych grup zawodowych w kilku przypadkach mezczyzni stanowia

100% ogétu zarejestrowanych w danym zawodzie. Tymi zawodami sa: gérnik eksploatacji
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podziemnej, murarz oraz hydraulik. W trzech przypadkach podobna sytuacja wystepuje rowniez w
zawodach w 100% zdominowanego przez kobiety. Tymi zawodami sa: sprzataczka biurowa,

fryzjer oraz szwaczka.

Nalezy przy tym takze wspomnie¢, ze w tych grupach zawodowych czesto znajduja si¢
osoby z wyksztalceniem nizszym niz zawodowe tj. gimnazjalnym lub podstawowym, ktore
kwalifikacje zawodowe nabyly podczas praktycznego wykonywania danego zawodu. Innym
skutecznym sposobem na nabywanie kwalifikacji zawodowych dla oséb z wyksztalceniem nizszym
niz zawodowe s szkolenia organizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Swietochtowicach oraz
inne organizacje.

Tabela 3

Bezrobotni absolwenci wg zawodéw w powiecie m. Swietochlowice.
Stan w 2011 roku.

2

Zrédio: pacanle wlasne na podstawie danych tabelarycznych MPiPS.
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Problem bezrobocia dotknal réwniez osoby, ktére dopiero rozpoczynaja swoja karierg
zawodowa (absolwenci, osoby do 25 roku zycia). Dlatego tym wazniejsze staje si¢ rozsadne
planowanie kariery zawodowej oraz dzialania wspierajace zatrudnienie mliodych podejmowane
przez tut. Urzad. Mlodzi ludzie, nie tylko w okresie kryzysu, sg bardziej niz inne grupy narazone na
bezrobocie. Powody duzego (a w czasach kryzysu dynamicznie zwigkszajacego sie) odsetka oséb
bez pracy w grupie do 25 roku zycia, jak i absolwentéw sa rozne, m.in.:

- brak do$wiadczenia zawodowego,

- brak dopasowania kompetencji do potrzeb pracodawcéw,

- brak rozbudowanej sieci spolecznej pomagajacej znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie,

- zbyt niskie zarobki dla 0s6b bez doswiadczenia, co zniechgca do wchodzenia na rynek pracy,

- niski poziom edukacyjnego czgsci uczelni,

- niewiedza o sposobach poszukiwania pracy,

- dobra sytuacja materialna w rodzinie,

Przyczyna trudnosci z wejsciem na rynek pracy moze byé takze nieodpowiednie wyksztalcenie.
Czgsto dochodzi do przypadkowego wyboru szkoly 1 przyszlego zawodu. Uzyskane umiejetnosci i
typ wyksztalcenia, a w konsekwencji zawodd wyuczony, moga mie¢ decydujacy wplyw na to, ile
czasu trzeba bedzie potem poswigci¢ na znalezienie zatrudnienia. Formalnie absolwenci wchodzacy
na rynek pracy sg coraz lepiej wyksztalceni, jednak bardzo czesto oznacza to jedynie uzyskanie
podstawowych kwalifikacji zawodowych. Coraz bardziej doceniane sa zawody z grupy specjalistow

i rozne formy zdobywania dodatkowych umiejetnosci.

Tabela 4

Bezrobotni zarejestrowani powyzej 12 m-cy wg zawodéw w powiecie m. swic;tochlowice.
Stan w 2011 roku.




el

Zrodlo: opracowanie lasne na pdtawie daych tabélarycznch PlP.

[LHH
A i

Osobg bezrobotna dhugotrwale jest, zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba bezrobotna pozostajaca w rejestrze powiatowego
urzedu pracy lacznie przez okres 12 miesigcy w okresie ostatnich dwoch lat.

Osoby dhugotrwale bezrobotne, ktére pozostaja bez pracy od kilku lat, znalazty si¢ w bardzo
niekorzystnej sytuacji, w ciagu ostatnich lat na rynku pracy bowiem natapilo wiele zmian, za
ktérymi osoby te nie potrafily nadazyé. Obecnie rynek pracy, ze wzgledu na swe specyficzne
wlasciwodci, stwarza szczegdlnie trudna sytuacje dla swoich uczestnikow. Wymaga zupeinie
nowych zachowan, umiejetnosci w zakresie poszukiwania pracy, przygotowania sig

i przekwalifikowania, radzenia sobie z bezrobociem, utrzymania miejsca pracy.
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III. ANALIZA ZGLASZANYCH OFERT PRACY W 201ir.

Tabela 5

Oferty pracy wg zawodéw w powiecie m. Swigtochlowice w 2011 roku,

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tabelarycznych MPiPS.

Wsréd ofert najczesciej zglaszanych w 2011 roku przez pracodawcéw mozna wyrdznic
4 zawody w ktorych liczba zlozonych ofert przekroczyta 100. Tymi zawodami sa: $lusarz, kierowca
samochodu ciezarowego, gomik eksploatacji podziemnej oraz sprzedawca. Silnie zaznaczy? sig

udzial ofert w zawodach, ktore wymagaly dodatkowych uprawnief i kwalifikacji zwigzanych

13



z wykonywaniem pracy: $lusarz, kierowca samochodu cigzarowego, monter konstrukcji stalowych,

spawacz reczny tukiem elektrycznym, spawacz metoda MAG/MIG.
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IV. ZESTAWIENIE ZAWODOW DEFICYTOWYCH I NADWYZKOWYCH.

Analiza prognozowanych zawodow deficytowych i nadwyzkowych zostala przeprowadzona na

podstawie obliczonego wskaZnika intensywnosci nadwyzki ( deficytu) zawodow ( an, 1), ktéry
wyraza si¢ wzorem:

£ _
Wn,I—

R

gdzie:

(ﬂc . B% sa okreslone wzorami:

6

2 B

ﬂ= =1
I 6
6

> Of
(ﬂ= i=1
! 6

gdzie:

B; - liczba zarejestrowanych bezrobotnych w i-tym miesiacu w zawodzie k
o*

i - liczba zgloszonych ofert pracy w i-tym miesiacu w zawodzie k

Przyjeto, ze zawody o wskazniku:

k
W..1 <0,9 to zawody nadwyzkowe,

k
0,9 < W, r <1,1 to zawody zréwnowazone {(wykazujace réwnowage na rynku pracy),

k
W..1 > 1,1 to zawody deficytowe
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Tabela 6
Zawody deficytowe 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tabelarycznych MPiPS
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Tabela nr 6 obrazuje zawody deficytowe, gdzie liczba zglaszanych ofert pracy przewyizsza
liczbg¢ o0sob bezrobotnych w danym zawodzie. Pomimo faktu, iz do$¢ duza grupa oséb
bezrobotnych reprezentuje dane zawody, popyt na osoby reprezentujace w/w zawody na rynku
pracy znaczni¢ przewyzsza podaz.

Najwyzsza wartos¢ wskaznika zawodéw deficytowych osiagnal zawdd gornika
odkrywkowej eksploatacji z16z. Deficyt w tym zawodzie wynika z braku posiadania przez osoby
bezrobotne odpowiedniego wyksztalcenia, ktére zdoby¢ mozna na poziomie szkoly zawodowej
w kierunku: gérnik eksploatacji podziemnej. Drugim powodem wystepowania deficytu w zawodzie
gornika jest niestety stosunkowo niskie wynagrodzenie, oferowane przez réznego rodzaju spotki
zajmujgce si¢ wydobyciem wegla. Wsrdéd zawodow deficytowych zobrazowanych powyzsza tabela
zauwazy¢ mozna, ze najwyzsza srednia miesieczna ofert pracy zglaszana w tutejszym urzedzie
dotyczy zawodu: kierowca samochodu ciezarowego ( srednia miesi¢czna 11,3333).

Wséréd zawoddéw deficytowych pojawiaja si¢ zawody na ktore zauwazalny jest niedobor
pracownikéw, wynikajacy z faktu braku kwalifikacji oraz odpowiedniego doswiadczenia
w zawodzie. Takimi zawodami sg kierowca samochodu cigzarowego, gdzie do wykonywania tego
zawodu wymagane jest prawo jazdy kat. C oraz kurs na kwalifikacj¢ wst¢png do kat. C, monterom
konstrukcji stalowych stawiane sa nastepujace wymagania — zawdd montera konstrukcji stalowych,
uprawnienia wysokosciowe oraz czytanie rysunku technicznego, a m.in. zawéd elektryka wymaga

posiadania wyksztalcenia zawodowego kierunkowego oraz uprawnien elektroenergetyczne do

1kV).
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Tabela 7

Zawody zréownowazone

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tabelarycznych MPiPS.

Poprzez zawody zréwnowazone nalezy rozumie¢ zawody, w ktorych wystepuje wzgledna
rownowaga pomiedzy liczba 0sob poszukujacych pracy w danym zawodzie, a liczba pojawiajacych
si¢ ofert pracy dotyczacych tego zawodu. Bilans pomiedzy liczbg zglaszanych ofert pracy w Scisle
okreslonym zawodzie, a naplywem bezrobotnych oséb posiadajacych sprecyzowane kwalifikacje
zawodowe jest réwny lub bliski wartosci zera.

Zauwazy¢ mozna, ze w tej grupie zawodow zrownowazonych znajduja si¢ zaréwno zawody

0sdb wykonujacych prace fizyczne jak i umystowe.
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Tabela 8
Zawody nadwyzkowe

610: opracowanie lsne na podsawny t

Powyzsza tabela obrazuje zawody nadwyzkowe tzn. zawody, w ktorych srednia miesigczna
liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w danym zawodzie przewyzsza $rednig miesigczng
liczbe ofert pracy.
W stosunku do oséb, posiadajacych zawody nadwyzkowe urzad podejmuje réznorodne dziatania
aktywizujace, majace na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy, a w przypadku braku takie)

mozliwos$ci organizuje szkolenia dostosowujace kwalifikacje os6b do potrzeb rynku pracy.

19



V. PODSUMOWANIE

Opracowany monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych za 2011 rok nie stanowi
kompleksowe] analizy lokalnego rynku pracy. Informacje wykorzystane przy jego opracowaniu
oparte sa tylko i wylacznie na danych pochodzacych z rejestrow Powiatowego Urzedu Pracy
w Swietochlowicach dotyczacych zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz zgtoszonych do
Urzgdu ofert pracy.

Do tut. Urzedu nie sg zglaszane wszystkie oferty pracy, ktére moglyby informowaé o wolnych
stanowiskach i konkretnych wymaganych umiejetnosciach wiazacych si¢ z takim a nie innym
wyksztalceniem. Osoby poszukujace pracy korzystaja réwniez z innych mozliwosci poszukiwania,
robia to m.in. za posrednictwem Internetu, korzystaja z prywatnych agencji zatrudnienia.

Waznym czynnikiem jest réwniez fakt, iz osoby posiadajace taki sam zawod maja w rzeczywistosci
bardzo rdzne szanse na podjecie pracy. Posiadanie przez bezrobotnego konkretnego zawodu, na
ktory jest najwicksze zapotrzebowanie na rynku nie oznacza szybkiej szansy znalezienia pracy,
gdyz jest to uwarunkowane zréznicowanymi umiejetnosciami, predyspozycjami osobistymi, wiedza
i stazem pracy.

Znaczna cze$é 0s6b koficzacych szkoly $rednie kontynuuje nauke na studiach wyzszych, przez co
w tym okresie staje si¢ niedyspozycyjna i niekonkurencyjna na rynku pracy.

Wiele os6b_bezrobotnych posiada atrakcyjny na rtynku pracy zaw6d wyuczony jednak bez

doswiadczenia zawodowego i koniecznych uprawniefi, co obniza ich mozliwosci znalezienia
zatrudnienia i prowadzi do tego, ze podejmuja prac¢ na stanowiskach niesatysfakcjonujacych
zardwno pod wzgledem finansowym jak i prestizowym. Osoby te maja jednakze wigksze szanse na
zdobycie pracy i ponosza mniejsze ryzyko jej utraty. Wysokie kwalifikacje zwiekszaja rowniez
mobilnod¢ zawodows kandydatow

Celem przeprowadzonej analizy bylo uzyskanie informacji na temat zjawisk zachodzacych
na lokalnym rynku pracy w 2011 roku, dotyczacych relacji popytu na pracg i podazy zasobow pracy
w przekroju zawodowym oraz wyciagnigcia na tej podstawie wnioskéw i ocen niezbednych do
prawidtowej realizacji ustawowych zadan urzedu pracy.
Sprawozdanie w zakresie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych nie jest i nie
powinno by¢ jedynym zrodlem informacji do podejmowania decyzji w zakresie ustalania
kierunk6éw ksztatcenia i szkolenia przyszlej kadry dla pracodawcow czy tez podejmowania decyzji
o wyborze kierunku ksztatcenia przez mlodych absolwentow szkét gimnazjalnych.

Whioski wynikajace z monitoringu stanowia podstawe do dzialah podejmowanych przez
urzad na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych. W oparciu o dokonane analizy i dostgpne statystyki
rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy we wlasciwy sposéb, wychodzac naprzeciw potrzebom oséb

bezrobotnych, aktywizuje je w ramach szkolen, stazy, robét publicznych.
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